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CiL ANALYZY

Cilem studie je odpovédét co moznd nejpresnéji na nasledujici otazky:
=  jaky je spolecensky ptinos dobrovolné prace s détmi a mladezi,
=  jaky objem verejnych prostfedk( se ro¢né vynaloZi na podporu této ¢innosti a jak se tato podpora méni v Case,

=  jak je pomér investic vefejné spravy do organizaci déti a mlddezZe a naopak ekonomického pfinosu dobrovolné prace
s détmi a mladeii.

Soustfedujeme se proto ve studii na co nejpresnéjsi zdokumentovani stavajiciho stavu a podchyceni trend( a zavislosti.

POUZITE ZDROJE A KVALITA DAT

Snahou autorského tymu bylo pouzivat data z dostupnych zdroja (v téchto pfipadech jsou pouZité zdroje vidy uvedeny). V
omezené mife musel autorsky kolektiv pfistoupit i k vlastnimu sbéru primarnich dat. Vzhledem k tomu, Ze sbéru dat o
financovani dobrovolné prace s détmi a mladeZi se v Ceské republice nikdo konzistentné a dlouhodobé nevénoval, nebyla pro
studii k dispozici data v asové i teritoridlné homogenni formé. Tento stav si vynutil fadu zjednoduseni a zejména praci s
agregovanymi Udaji. Pfesto pouZitd metodika, konzultovana se statni spravou, zajistuje, Ze vysledky studie jsou na narodni
urovni vypovidajici a Ize s nimi pro Ucely deklarované v Uvodu studie pracovat. Kvalitativni zménu pfinesl projekt SAFE, ktery
umoznil z dat, ziskanych z dobrovolnickych sektori déti a mladez a Zivotni prostredi, ziskat doposud nejpresnéjsi data o
dobrovolnické praci a jeji hodnoté. Diky tomu dostavame i redlnéjsi obraz o efektivité takto konané dobrovolnické prace.
Analyza tak muiZze slouzit jako jasny argumentacni podklad pfi vysvétlovani opodstatnénosti a Ucelnosti dotacni podpory ze
statu a kraju, ktera do oblasti déti a mladeZe putuje z vefejnych, ale i soukromych zdroja.

Cilem autorského tymu bylo postupovat co nejtransparentnéji, tj. pfesné popsat pouzité zdroje, jasné pojmenovat
zjednoduseni, ke kterym doslo, a jevy, od kterych bylo védomé abstrahovano. Autofi se rovnéz snazili kvantifikovat nebo
alespon komentovat mozné odchylky zplisobené nutnym zjednodusenim.

Z hlediska historického srovnani byl v této Studii zahrnut desetilety ¢asovy horizont, coZ povazujeme za vice neZ dostacujici (v
minulych dvou Studiich to bylo jen 8 let).

AUTORSKY TYM

Hlavnim zpracovatelem analyzy je Ing. Jaroslav Cerny (CRDM).
Cleny autorského tymu byli dale:

Mgr. Michal Urban, feditel odboru pro mladez MSMT

Eva Hampejsovd, odbor pro mladez MSMT

Ing. Ale§ Sedlacek, predseda CRDM

Pavel Trantina, ¢len EHSV a byvaly predseda CRDM

stranka 3 z 37



VYZNAM DOBROVOLNE PRACE S DETMI A MLADEZi PRO SPOLECNOST

Podle vyzkumu by si lidé ve shodé s odborniky u nas prali, aby déti a mladez mély pfedevsim téchto pét vlastnosti (nazyvanych
Big Five): inteligence, svédomitost, otevienost, citovd stabilita a pratelskost. A pak by k tomu jesté pridali zejména poctivost,
sebeovlddani, zvidavost, chut do uéeni a touhu pozndvat nové, sndsenlivost, slusnost a snahu pomdhat druhym (vyzkum
CVVM 2005).

Rozhodujici vliv na vyvoj ¢lovéka v tomto sméru md rodina. Rukopis rodiny je zasadni i pro tvar Zivota mladého ¢lovéka. VSichni
také uzndvaji, Ze proto naleZeji rodi¢im ohledné jejich déti rozhodujici prava i odpovédnost. A stejné tak skoro vsichni
uznavaji, Ze rodi¢im musi v jejich naro¢ném poslani pomahat celd spolec¢nost. Navic v neddvném vyzkumu cesti rodice za
nejvétsi starost v souvislosti s vlastnimi détmi uvedli nedostatek ¢asu (2/3 jako hlavni problém).

V Ceskych pomérech byla vidy vyznamnym partnerem rodicd skola. Je docela typické, Ze mezi témi, ktefi se u svych zakl a
studentll tési vyssi davére, vyrazné prevazuji ucitelé, ktefi se détem a mladym lidem vénuji i mimo 3kolni vyucovani — jako
vedouci krouzk(, spolupracovnici domut déti a mladeze, oddilovi vedouci ve spolcich. Tedy ti, ktefi jsou aspori ,,jednou nohou”
pravé v té oblasti vychovy a vzdélavani, kterd tvofi jejich jakysi ,treti pilif“ — neformalni a zajmové vzdélavani.

V oblasti neformdlniho vzdélavani, poskytovaného organizacemi déti a mladeZe, jde doslova o ,armadu” desetitisicl
dobrovolnikd, ktefi se tyden co tyden mnoho hodin vénuji statisicim déti a dospivajicich. Nezfidka jsou to pravé oni, ktefi se

pro né stdvaji celoZivotnimi vzory a ktefi kolikrat nejen pomahaji rodiné a Skole, ale i ,,supluji“ ¢i doplfiuji za né to, co rodina
¢i Skola nezvladaji.

Nestatni neziskové organizace (dale jen ,,NNO“), které se zabyvaji détmi a mladezi, poskytuji nezbytné doplnéni skolskych
zafizeni pro zajmové vzdélavani a volny cas (stfedisek volného ¢asu ¢i domu déti a mladeze). Jejich jedinecny prinos je zejména
v tom, Ze poskytuji détem a mladym lidem dlouhodobé zazemi silnych osobnich vazeb. Mnohé z nich je pak provazeji celym
Zivotem. Diky tomu také v radé détskych a mladeznickych organizaci nejde jen o ,naplin volného casu”, ale o skutecnou
dlouhodobou vychovnou formaci celé bytosti ditéte ¢i dospivajiciho.

Zivot v dobrém oddilu pfedstavuje pro mnohé nejen pét, osm &i dvanact let stravenych mezi skvélou partou kamaradg, ale
celoZivotni nasmérovani vychazejici z pevného a dobre reflektovaného hodnotového zékladu i fady dovednosti a znalosti velmi
cennych pro orientaci v soucasném sloZitém svété. Jednou z nejdulezitéjsich zkusenosti, které se mladi lidé v téchto
sdruZenich udi, je zazitek toho, Ze ty nejcennéjsi skutecnosti v lidském Zivoté se nedaji zaplatit — a Ze ,zadarmo” vlibec
neznamena ,bezcenné”.

Zde je tfeba doplnit, Ze organizaci, které se prvoradé zabyvaji vychovou a vzdélavanim déti a mladeze a soucasné maji vétsi
nes zcela mistni dosah, je u nas kolem 650. Jejich reprezentativni platformou, sdruzujici stovku téch nejzasadnéjsich, je Ceska
rada déti a mladeZe.!

Co vSe dobrovolna prace s détmi a mladezi spolecnosti ptinasi?

1. Pokud bychom zacali materialné, poskytuji organizace déti a mladezZe rodicim ,hlidani“ jejich potomku ve volném
Case, a to navic v bezpeéném prostredi dobré ,party” vrstevnikd. To je vSak jen ,vulgarni” zédklad. Aktivity béhem
tohoto ¢asu maji totiz vyrazny vychovny a vzdélavaci potencial.

2. Toto ,neformdlni vzdélavani“, dopliujici formalni skolni vzdéldvani, je dobrovolné, zamérné, logicky strukturované,
umoziuje uceni se praktickou ¢innosti v prostredi vrstevnik(i za podpory dospélych. Déti a mladi lidé si pfi ném
vyzkousi praktickou aplikaci poznatkd naucenych ve skole. U¢i se ze zkuSenosti, mohou délat chyby, aniZ by se bali
postihu, protoZe i to je dlleZitou soucasti uceni. Mladi lidé ziskavaji cenné ,,mékké kompetence®”, tolik potfebné
v dnesnim svété, tykajici se zejména tvorivosti, tymové spoluprace, feseni problém(, jazykovych dovednosti,
multikulturniho povédomi, empatie a smyslu pro vlastni iniciativu a zodpovédnost. Nezfidka pro né mimoskolni
¢innost vyusti k nasmérovani budouciho profesniho rozvoje.

Y www.crdm.cz
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3.  Mimoskolni aktivity v organizacich déti a mladeZe nabizeji alternativu pasivnimu a konzumnimu zpUsobu Zivota,
udrzuji zdravy Zivotni styl prostfednictvim pohybu a pobytu na éerstvém vzduchu — at jiZz na vikendovych akcich i
letnich (a mnohdy i zimnich) tdborech a dalSich aktivitach v pfirodé.

Prostfedi organizaci déti a mladeze pfispiva k vytvareni socidlnich vazeb, socializaci jedince do spole¢nosti.

5. Kromé ,mékkych kompetenci“ ziskavaji mladi lidé i kompetence odborné, a pokud vytrvaji déle i jako dobrovolnici,
mohou je rozvinout do takové Urovné, Ze ziskaji kvalifikace srovnatelné s vysledky formalniho stfedoskolského ci
vysokoskolského vzdélévani. PFinaseji tedy pfidanou hodnotu pro zaméstnavatele.?

6. Tyto aktivity prispivaji k prevenci kriminality, predstavuji vyraznou protialkoholni a jinou primarni protidrogovou
prevenci, a tedy Setfi prostfedky, které by bylo nutné vynalozZit na feSeni zminénych problému.

Stat se prostiednictvim ,,Koncepce podpory mladeze na obdobi 2014 — 2020, schvélené usnesenim vlady CR &. 342/2014 (déle
jen ,Koncepce 2020“), zavazal ,pfispét ke zvySovani kvality Zivota mladych lidi, zejména prostfednictvim rozvoje jejich
osobnosti tak, aby dokazali své potteby pfizplsobovat neustédle se ménicimu demokratickému prostfedi a vyuZivat svij tvarci
a inovativni potencial v praxi i v aktivni participaci ve spole¢nosti”. Uvedend koncepce Uzce navazuje na Evropskou strategii
pro mladez pro obdobi 2010 — 2018, jejimZ cilem je investovat do mladych lidi a posilovat jejich Ulohu, a to vytvarenim dalSich
prilezitosti pro mladé v oblasti vzdélavani a pracovniho uplatnéni, zlepSenim pfistupu a zajisténim plné ucasti vsech mladych
lidi ve spolecnosti a posilenim vzajemné solidarity mezi spolecnosti a mladymi lidmi. Hlavnim koordinatorem realizace
Koncepce 2020 je Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy, na jeji realizaci se dale podili Komora mladeze a 12
mezirezortnich pracovnich skupin. Samotnd Koncepce 2020 ma definovano 13 strategickych cilG, mezi néZz patfi napf.
usnadnovani rovného pfistupu déti a mladeze k praviim a k informacim, rozsifovani nabidky volnoéasovych aktivit, zlepsovani
podminek pro zaméstnanost mladeze, zapojeni mladeze do rozhodovacich procest, vytvareni pfiznivych podminek pro
dobrovolnictvi mladych lidi atd. (vice viz www.msmt.cz/mladez/narodni-strategie-pro-mladez.)

Konkretizaci této koncepce a jejich strategickych cilii jsou Programy vyhlasované odborem pro mladez MSMT pro préci s détmi
a mladezi (dale jen ,,D + M*“). Jejich struktura se sice kazdoro¢né mirné méni, ale v zdsadé jde o stdle stejné podporované
oblasti. Napf. v letech 2016 a 2017 3lo o nasledujici programy:

Program ¢&. 1 — pro NNO uznané MSMT pro praci s D + M (ro¢ni finanéni alokace cca 126 mil. K¢)
Program ¢. 2 — pro stfesni organizace (financni alokace 18 — 19 mil. K¢)

Program ¢. 3 — pro NNO s poboénymi spolky (finanéni alokace 2016: 18 mil, v roce 2017: 11 mil.)
Program ¢. 4 — pro NNO bez pobocnych spolki (finan¢ni alokace 11 mil.)

vk wnN R

Program ,,Investi¢ni rozvoj materidlné — technické zdkladny mimoskolnich aktivit D + M“ (financni alokace okolo 25
mil. ro¢né). Tento program v r. 2017 nebyl realizovan, zatimco v predchazejicich letech vesmés ano. Z jeho nazvu je
patrné, Ze jde o program, v jehoz rdmci jsou poskytovany investi¢ni dotace pro NNO.

Do vsech téchto i dalsich program podavaji NNO kazdoro¢né své projekty zamérené na podporu a rozvoj své vlastni ¢innosti
a daldi aktivity uréené Siroké verejnosti. MSMT tyto projekty posuzuje a podle jejich kvality je finanéné podporuje (viz dalsi
kapitoly analyzy).

Na organizace déti a mladeze vsak nelze v Zadném pripadé nazirat jako na prosté prijemce verejnych prostfedk(. Tyto NNO
generuji zna¢né hodnoty prostfednictvim dobrovolné prace. V disledku existence dobrovolné prace dochazi ke znacnym
Usporam na strané zakonnych zastupct déti a ke zvySeni jejich kupni sily, coZ druhotné kladné posiluje rozvoj ekonomiky.
Dobrovolnd price vedoucich soucasné Setfi také prostfedky verejnych rozpoctl. Ackoliv dobrovolnici vytvareji znacné
hodnoty, vzdavaji se své mzdy, tzn. na tuto ,mzdu“ nejsou obecné zadany zadné prostredky z verejnych rozpocta.

Vypodty jasné dokladaji (viz dale), Ze relace mezi vstupy (podpora z vefejnych rozpodtll) a vystupy (dobrovolna prace ocenénd
primérnou mzdou) jsou nékolikanasobné vyssi, neZ je tomu v komerénim sektoru. Tato efektivnost je rok od roku vyssi, nebot
verejna podpora se prakticky neméni a primérna mzda roste.

2 0 tom vice Kli¢ova aktivita 6 — Uznavani neformalniho vzdélavani v projektu Kli¢e pro Zivot (www.kliceprozivot.cz)
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Finan¢ni objem dobrovolné prace vytvoreny jen vramci organizaci CRDM se v letech 2004 — 2007 pohyboval kolem
dvojndsobku ptijaté podpory pro veskeré NNO pracujici s détmi a mladezi. V letech 2014 — 2017 uz se pohybuje objem této
prace okolo ¢tyrndsobku (!) pfijaté podpory (viz napf. kapitola ,Rentabilita dobrovolnické prace”). Tento trend pokracuje dale,
nebot podpora NNO z vefejnych rozpo¢td v nomindlnim vyjadreni se prakticky neméni, zatimco mzda ve vzdélavani neustale
roste. (Poznamka: ve Studii byla pro ocenéni dobrovolné prace vyuZita prdmérna mzda ve vzdélavani, v ramci projektu SAFE
je ocenéni zpfesnéno dle kategorii vykonavané prace.)

Znamena to, Ze ve vSech zkoumanych obdobich oddilovi vedouci a ostatni dospéli dobrovolnici jen v €lenskych organizacich
CRDM trvale vytvareji nékolikanasobné vyssi hodnotu, ne viechny détské a mladeinické NNO v €R spotiebuji na veskerou
svoji ¢innost.
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PODPORA VOLNOCASOVYCH AKTIVIT S DETMI A MLADEZi Z VEREJNYCH ROZPOCTU

Podporu &lenskych organizaci CRDM je tfeba chapat v kontextu celkové podpory volnogasovych aktivit déti a mladeze v rdmci
nestatnich neziskovych organizaci. Centrum pro vyzkum neziskového sektoru v Brné sestavuje na zdkladé zadani od Rady vlady
pro NNO kaZdoro¢né material ,,Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpoctt“ (dale ,Rozbor
NNO“). Je nutno zd(iraznit, Ze do tohoto prizkumu nejsou zahrnovany veskeré tzv. neziskové organizace, ale jen ty, jez Rada
vlady pro NNO timto terminem oznacuje, tj. spolky a jejich organizacni jednotky, obecné prospésné spolecnosti, nadace a
nadaéni fondy. Hlavnim nedostatkem tohoto informacniho zdroje je zejména relativni neaktudlnost informaci — material,
jakkoliv uZitecny, byva vzat na védomi vladou vidy az zkraje prespfistiho roku, tj. ¢ast tdaji pro rok 2017 musela byt pro Gcely
této studie dopocitana

Pro presnost je tfeba poznamenat, Ze Rozbor NNO 2016 byl schvélen jesté s vétsim zpozdénim — stalo se tak az na jednani
vlady dne 15. 8. 2018 (usneseni ¢. 532). V lednu 2018 zaznél totiz z Ust predsedy VIady CR poZadavek na detailnéjsi dopracovani
nékterych pasazi. Diky ochoté pracovnikll Centra pro vyzkum neziskového sektoru se nam vsak podafilo ziskat pracovni verzi
materidlu Rozbor NNO 2016 v predstihu a diky tomu mohly byt Udaje zapracovany do této analyzy.

Vychozi tabulka ukazuje celkovy vyvoj objemu dotaci pro NNO z verejnych rozpoctl. Tyto dotace samoziejmé zahrnuiji i vlastni
financovani vydaji na D + M (podrobnéji rozvedeno v nasledujici tabulce). Jedna se o nastinéni rozpoétového financovani
v nominalnim vyjadreni, tedy bez ohledu na pokles kupni sily mény.

Tabulka 1: Vyvoj podpory pro NNO z vefejnych rozpoéti celkem (v mil. KE, béZné ceny)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

6311 5701 5767 5740 6680 7011 9 322 9765 10 873 15287

Dotace pro NNO celkem | 2008 2009

Statni rozpocet celkem,
z toho

1469 1307 1855 2120 3025 3379 4 863 4 698 5165 7838

2 toho ostatni 4842 4394 3912 3620 3655 3632 4459 5067 5708 7449

ministerstva

kraje v¢. Prahy 1483 1578 1418 1612 1523 1685 1864 2298 2847 2527
_ 3731 2672 2579 2727 2889 3263 3338 3685 3949 3701
179 225 574 782 678 775 842 737 221 743
11704 10176 10338 10861 11770 12734 15366 16485 17890 22258
Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj vlastniho financovani vydaji na D + M z vefejnych rozpoctd, v dolni ¢asti pak v poméru
k celkovému objemu dotaci pro NNO. Jedna se o nastinéni rozpoctového financovani opét v nominalnim vyjadreni:
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Tabulka 2a: Podpora volnocasovych aktivit déti a mladeZe v ramci verejnych rozpocta (tis. K¢, bézné ceny)

- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
koef.

Statni rozpocet —
nominalné

208540 195141 186499 188532 182949 174413 171541 187454 190536 187396 5,2%

z toho MSMT 208 540 183343 186499 188532 182949 174413 171541 187454 190536 187396 5,1%

z toho ost.

n 11798
ministerstva

40498 41766 35419 31582 36310 37942 33954 34543 34543 32779 8,6%

obce ? 87540 95862 82174 96181 95195 109963 106898 129672 129672 131450 16,3%

\CENE LIS GG 336 578 332 769 304 092 316 295 314454 322318 313203 312393 354751 351625 5,3%

% 2z rozpoctu MSMT 142%  14,0%  10,1% 8,9% 6,0% 5,2% 3,5% 3,5% 3,7% 2,4%

% z vefejnych rozpocta 2,9% 3,3% 2,9% 2,9% 2,7% 2,5% 2,0% 2,0% 2,0% 1,6%

Vyvoj vydajl na D + M v nominalnim vyjadieni musime zkoumat jak samostatné, tak v relaci k celkovému objemu dotaci pro
NNO. Situace ve financovani vydaji na D + M se ndm na prvni pohled miZe jevit jako dosti stabilizovana, nebot podpora aktivit
D + M z vefejnych rozpoctll vykazuje v rdmci zkoumanych let hodnotu variaéniho koeficientu pouze ve vysi 5% (variacni
koeficient je podil smérodatné odchylky a priméru, tedy smérodatna odchylka ¢ini pouze 5% ze stfedni hodnoty). Stejné tak
se v uvedeném obdobi prakticky neméni podil financovani vydajd na D + M z vefejnych rozpoctd na celkovém objemu dotaci
pro NNO a pohybuje se aZ na vyjimky mezi 2,0% a 3,0% . Co je vSak na prvni pohled evidentni, je nezadrzitelny absolutni pokles
statniho financovani vydajui na D + M, ktery vykazuje v rozmezi zkoumanych let souvisly sestupny trend od 14% do 2% (!).
Vyse financovani v poslednim roce 2017 je o 20 miliond, resp. 0 10,0% nizsi nez hodnota z roku 2008, znovu opakujeme, Ze
jde o pokles v nominalnim vyjadreni! V relativnim poméru k celkovému objemu dotaci to znamena, Ze zatimco v prvnich dvou
letech ¢&inila podpora MSMT pro D + M a7 14% z celkového objemu dotaci pro NNO, v poslednich &tyfech letech je to v praméru
jiz jen malo pres 3 %. Celkové jde o zjevné pokracovani vyvoje v predchézejicich letech (blize viz Studie). Tento vyrazny pokles
statniho financovani je nastésti kompenzovan vzristem financovani z obecnich rozpoétt . Je tfeba si ale uvédomit, Ze obecni
rozpocty zahrnuji velmi riznorodou skupinu, od miliardovych rozpoctl statutarnich mést az po rozpoéty malych obciv objemu
do jednoho milionu. Ale i tyto mensi rozpoc¢ty musi pokryt Sirokou Skalu mistnich potreb, které se mohou v jednotlivych letech
vyrazné lisit, takze celkové je tfeba nazirat na obecni rozpocty jako na nestabilni a relativné nespolehlivy zdroj. Hodnota
variaéniho koeficientu ve vysi 16,3% je vymluvnym vyjadfeni nestability obecnich rozpoctl. Oproti tomu financovani
z krajskych rozpoctl vykazuje celkové jen mirny absolutni pokles (var. koef. 8,6%). Tyto krajské rozpocCty vsak i nadale tvori
pouze okrajovy zdroj financovani vydaji na D + M (celkové 11,0% z celkového rozpoctového financovani — blize viz tab. ¢. 3).

Vezmeme-li navic v Uvahu inflaci, pak bohuzel musime konstatovat, Zze soustavné klesa realnd podpora nejen ze strany
MSMT, ale i pohledu viech veFejnych rozpocti! Konkrétné v rozmezi uvedenych let poklesla redlna podpora ze strany MSMT
0 43 mil., tedy o 20,5% a celkova redlnd podpora z verejnych rozpoctl o 25,4 mil, tedy o 7,5%. Tento nepfiznivy vyvoj je
zobrazen v nasledujici tabulce:
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Tabulka 2b: Podpora volno¢asovych aktivit déti a mladeZe v ramci vefejnych rozpoétu (tis. K¢, stalé ceny)

(Vylouceni vlivu inflace)

Statni rozpocet 208 540 193 209 181950 180586 169689 159865 156 658 170723 172431 165837 9,6%

Bazické indexy (2008 1,000 0,926 0,872 0,866 0,815 0,767 0,751 0,819 0,827 0,795

VEENECH A LC B 336 578 329 474 1296 675 302 965 291 972 295434 285291 320 281 321 042 311173 [5,3%

Bazické indexy (2008) 1,000 0,979 0,881 0,900 0,867 0,878 0,848 0,952 0,954 0,925

Vysledky uvedeného rozboru k tabulkam 2a a 2b jsou shrnuty do nasledujiciho grafu:

Graf 1: Podpora volnocdasovych aktivit déti a mladezZe z vefejnych rozpoétl
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Pokud se dale zaméfime na vyvoj procentniho zastoupeni jednotlivych verejnych rozpodtl, tak je zfejmé, Ze v rozmezi
zkoumanych let se podilelo MSMT a ostatni ministerstva na financovani D + M necelymi 57%, oviem jeho podil kazdoroéné
klesa. Jak jiz bylo uvedeno vyge, klesajici podil MSMT je kompenzovan vzristajicim podilem obci, ktery v uvedeném rozmezi
let ¢ini v prdméru jiz velmi vyznamnych 32,2%. Obecni rozpocty jsou tedy — s vySe uvedenymi vyhradami — nezastupitelnym
zdrojem financovani vydajli na D + M, s nimZ do budoucna musime pocitat. Jediné podil kraju Ize hodnotit jako celkem stabilni,
ovSem jde o okrajovy zdroj financovani ve vysi 10,9%. Tyto skutecnosti jsou patrné z dale uvedené tabulky a dvou graft:
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Tabulka 3: podpora volnocasovych aktivit déti a mladeze - v % z celkové podpory

MSMT, statni rozpocet 62,0% 586% 61,3% 59,6% 582% 54,1% 54,9% 53,3% 53,7% 53,3% | 56,9%

kraje * 12,0% 12,6% 116% 10,0% 11,5% 118% 10,8%  9,8%  97%  9,3% | 10,9%

obce ** 26,0% 288% 27,0% 30,4% 30,3% 341% 342% 369% 36,6% 37,4% 32,2%
LN LIaAE LCI I 100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Graf 2: Procentni zastoupeni jednotlivych vefejnych rozpoctt
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Nejvyraznéjsi zména podill financovani je pak patrna mezi roky 2008 a 2017:
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Graf 3: Procentni zastoupeni vefejnych rozpo¢ti - rok 2008

Procentni zastoupeni verejnych rozpoctu - rok 2008
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Graf 4: Procentni zastoupeni vefejnych rozpocti - rok 2017

Procentni zastoupeni vefrejnych rozpoctu - rok 2017

MSMT, statni
= rozpocet
e

kraje **
9,3%

Z dGvodl terminologické presnosti je tfeba v souvislosti s financovanim z vefejnych rozpod¢tli zminit jak statni fondy, tak
Strukturaini fondy EU. Z porovnani tabulek €. 1 a 2a je patrné, Ze statni fondy se na financovani vydaji na D + M nepodileji
vUbec. Pokud jde o Strukturalni fondy, tak situace v minulém programovém obdobi 2007 — 2013 je zasadné odli$na od situace
v sou¢asném programovém obdobi 2014 — 2020. V minulém obdobi MSMT pfimo spravovalo mj. Operaéni program Vzdélani
pro konkurenceschopnost (jen v roce 2014 z néj bylo cerpdno po prepoctu 10,6 miliardy korun), kde bylo vyhlaseno nékolik
vyzev, které mély vztah k organizacim D + M, a v nékterych pripadech se tyto organizace staly i pfijemci financ¢nich prostredka.
Rozhodné vsak neslo o financovani béznych, resp. pravidelnych volnocasovych aktivit D + M, které jsou predmétem této
analyzy. To je dlvod, proc tento finan¢ni zdroj nikde dale neuvazujeme. Na okraj poznamendvame, Ze v tomto obdobi bylo
celkem 19 operacnich programt a zhruba jedna miliarda eur zGstala v CR nedocerpana.

Soucasnhé programové obdobi 2014 — 2020 (s finanéni alokaci 28,83 mld. EUR pro veskeré Strukturalni a investi¢ni fondy) je
pro organizace D + M je$té o néco priznivéjsi. V rdmci deseti narodnich operacnich programd fidi MSMT ,,OP Vyzkum, vyvoj a
vzdélavani“, ktery ma 4 prioritni osy (posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum; rozvoj vysokych skol a lidskych zdrojd pro vyzkum
a vyvoj; rovny pfistup ke kvalitnimu predskolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani; technickd pomoc). PO3 je
zamérena na regionalni skolstvi, ale umoznuje zapojit i NNO a jejich cilové skupiny. Hlavné se jedna o dobrovolné pracovniky
s détmi a mladezi, ¢i o tvorbu a pilotaze vzdélavacich programd.
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Dosud jsme zkoumali pouze vyvoj vydaji na D + M s ohledem na celkovy vyvoj dotaci pro NNO. Tento pohled je nezbytné
doplnit pohledem makroekonomickym, tj. srovndnim vyvoje podpory pro D + M s vyvojem makroekonomickych veli¢in (HDP,
prdmérna mzda, vydaje statniho rozpoctu celkem, skupiny vydaja SR atd.):

Tabulka 4: vyvoj vybranych makroekonomickych velicin

Kumulativni

mira inflace

(bazicky index

2007) 1,000 1,010 1,025 1,044 1,077 1,091 1,095 1,098 1,105 1,130

Prameérna mzda
- oblast
vzdélavani

(K& /més) 22119 23429 23033 23775 24403 24853 25291 25728 26711 28 369

HDP

(diichodova

metoda, mld 3

Ké) 401535 921,83 3953,65 402241 4047,68 4086,26 4313,79 459578 4767,99 504519

Vydaje SR
celkem (mld

K¢E) 108394 1167,01 1156,79 115553 115239 117313 121161 1297,32 1219,84 1309,30

Télovychova a

zajmova
c¢innost (mil.
Ké) 4 333,00 3466,00 272952 2984,16 3636,16 381992 382300 334000 4131,00 422382

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Primérna mzda
ve vzdélavani 1,000 1,059 1,041 1,075 1,103 1,124 1,143 1,163 1,208 1,283

1,000 0,977 0,985 1,002 1,008 1,018 1,074 1,145 1,187 1,256

Vydaje SR
celkem 1,000 1,077 1,067 1,066 1,063 1,082 1,118 1,197 1,125 1,208

Télovychova a
zajmova
éinnost 1,000 0,800 0,630 0,689 0,839 0,882 0,882 0,771 0,953 0,975

Priimérna mzda vykazuje ze vsech veli¢in nejprudsi vyvoj, nebot je téZ ovlivnéna rliznymi politickymi tlaky a pfimo nevypovida
o vyvoji ekonomiky. Z toho ddvodu ji mizeme z dalSich Uvah vyloudit s cilem provést srovnani vyvoje v konzervativnéjsim
duchu.

Cinnost CRDM ve vzdélavani a jejich ¢lenskych organizaci a dale i obdobnych organizaci D + M stojicich mimo CRDM je hrazena
v ramci statniho rozpoctu (v odvétvovém i funkénim clenéni SR) ve vydajové skupiné 3 — sluzby pro obyvatelstvo. Zde se
vyskytuje podskupina, presnéji oddil ,télovychova a zdjmova Cinnost” zahrnujici pododdily 341 — télovychova a 342 — zajmova
¢innost a rekreace. VysSe vydaji v této podskupiné znacné kolisa (ve zkoumaném obdobi od 2,730 mil. v roce 2010 do 4,333
mil. v roce 2008). Dominantni poloZzkou v uvedené podskupiné je pravé podpora télovychovy, z oblasti podpory D + M sem
patfi i vystavba rlznych htist, zabavnich parkd, klubovych zafizeni dospélych apod., financovani pfispévkové hrazenych domi
mladeZe, tedy fada pomérné nesourodych polozek. Tedy ani tuto veli¢inu nebudeme pro dalsi porovnani uvazovat.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze jako dostatecné priikazné autor povazuje pro zkoumani makroekonomickych relaci vzit v dvahu
dvé veli¢iny, a to:

= vyvoj hrubého domaciho produktu
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= vyvoj vydajl statniho rozpoctu celkem.

Pfitom HDP je, pres rlizné vyhrady, relevantnéjsim ukazatelem rdstu ekonomiky ve srovnani s vydaji SR celkem.
Vydaje SR totiz mohou byt aktualnimi politickymi tlaky, coz doklada nap¥. zména jejich vyvojového trendu v letech
2009 a 2016.

Samotna podpora volnocasovych aktivit déti a mladeZe z vefejnych rozpoctli mérena bazickymi indexy se v ndvaznosti na tab.
€. 2a vyvijela takto:

Tabulka 5: Vyvoj podpory volnocasovych aktivit D + M z vefejnych rozpoctt

-
1,000 0,936 0,894 0,904 0,877 0,836 0,823 0,899 0,914 0,899

Podpora z
verejnych rozpocétl
celkem 1,000 0,989 0,903 0,940 0,934 0,958 0,928 1,045 1,054 1,045

Porovnani vyvoje makroekonomiky a verejné podpory D + M je shrnuto v nasledujicim grafu:

Graf 5: Vyvoj podpory volnocasovych aktivit vs. vyvoj makroekonomiky

Vyvoj podpory volno¢asovych aktivit vs. vyvoj makroekonomiky
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Neni tieba zvlasté zdliraznovat, do jaké miry zaostava tempo ristu podpory D + M za tempem rlstu ekonomiky. Dramatické
je pritom zvlasté zaostavani rdstu podpory z MSMT, resp. ze statniho rozpoctu. Jinym, je$té nazornéj$im vyjadrenim této
skutecnosti je relativni porovnani vyvoje vydajd na D + M (tab. ¢. 2a) s vyvojem vybranych makroekonomickych velicin (tab. ¢.
4) formou podilu na téchto veli¢inach. Podily jsou vyjadieny v promile:
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Tabulka 6: Poméry vydajd na volny ¢as D + M z vefejnych rozpocti

a) k vydajum 2008 2009 2011 2013 2015 2016 2017
statniho

rozpoctu:

MSMT vs. vydaje

SR celkem 0,1924% 0,1672% 0,1612% 0,1632% 0,1588% 0,1487% 0,1416% 0,1445% 0,1562% 0,1431%

verejné rozpocty
vs. vydaje SR 0,3105% 0,2851% 0,2629% 0,2737% 0,2729% 0,2748% 0,2578% 0,2711% 0,2908% 0,2686%
celkem

b) k HDP:

MSMT vs. HDP 0,0519% 0,0498% 0,0472% 0,0469% 0,0452% 0,0427% 0,0398% 0,0408% 0,0400% 0,0371%

verejné rozpocty
vs. HDP 0,0838% 0,0849% 0,0769% 0,0786% 0,0777% 0,0789% 0,0724% 0,0765% 0,0744% 0,0697%

Nasledujici grafické vyjadfeni zobrazuje opét trochu jiny pohled na jiz nékolikrat zminovany absolutni pokles vydajd
z vefejnych rozpoctd na D + M, a to zejména vydajd z MSMT. Vzhledem k tomu, Ye HDP roste pomaleji a rovnomérnéji ne?
vydaje SR celkem, tak je pochopitelné, Ze pomér podpory vydaji na D + M k vydajiim SR (horni dvé krivky) vykazuje ponékud
strmé;si a rozkolisanéjsi pokles nez pomér vydaji na D + M ve vztahu k HDP (dolni dvé kfivky). Druhy z uvedenych pomérd
vykazuje sice mirnéjsi, ale téZ nezadrzitelny pokles. Neni bez zajimavosti, Ze samotny trend tohoto poklesu se témér nelisi u
podpory z MSMT a u podpory z vefejnych rozpoctt celkem:

Graf 6: Pomér celkové dotaéni podpory volno¢asovych aktivit k HPD a vydajim SR
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VYVOJ VEREJNE PODPORY U ORGANIZACi — CLENU CRDM NA ZAKLADE INTERNIHO PRUZKUMU

V roce 2010 probéhl v rdmci ¢lend CRDM interni dotaznikovy prizkum za obdobi 2004 — 2009 (déle jen ,interni préizkum®).
Peclivé pFipraveny dotaznik byl prostfednictvim vrcholového organu CRDM pres Ustiedi jednotlivych &lenskych organizaci
distribuovan az k zakladnim jednotkam organizaci. Jeho otazky se tykaly zejména nasledujicich oblasti, resp. pfimo ukazatelG:

= jak se v letech 2004 — 2009 vyvijela podpora ¢lenskych sdruzeni ze strany MSMT, kraji, obci a ostatnich vefejnych
zdroja (EU fondy, grantové agentury, nadacéni subjekty)

= vékova struktura ¢lentd zékladnich jednotek

= primérny pocet aktivnich dospélych (nad 18 let) v zdkladnich jednotkach

= kolik hodin tydné vénuje kazdy z aktivnich dospélych na béznou ¢innost

= kolik tzv. vikendovek se za rok porada, kolik hodin zaberou

= kolik aktivnich dospélych a déti na vikendovky jezdi.
Vystupem tohoto prizkumu byly hodnoty vySe uvedenych ukazatelll v obdobi 2004 — 2009, s tim, Ze pro potieby
srovnatelnosti vysledk( se Studii musely byt hodnoty za rok 2010 dopoditavany (rok 2010 v dotaznicich zahrnut nebyl).
Relevantni odpovédi dorazily celkem od 11 ¢lenskych organizaci. Tim navratnost dotaznik(l pokryla celkové 30% — 40%
zakladniho souboru, tj. ¢lenské zdkladny CRDM (méfeno individualnimi ¢leny — fyzickymi osobami). To je pro potieby
statistického zjistovani vzorek zcela postacujici. Vzhledem k tomu, Ze v dalsich letech srovnatelny prizkum neprobihal, jsou
jeho vystupy pro potfeby této analyzy stile nepostradatelné, zejména pokud jde o zjistovani informaci o dotaéni podpofe
¢lenskych organizaci, vékové strukture ¢lenské zakladny, poctu hodin dobrovolnikd i cilové skupiny stravenych pfi jednotlivych
volnodasovych aktivitdich atd. Novéjsi prizkum SAFE zjistoval de facto precizné jen hodnotu dobrovolné prace na vzorku

dobrovolnikl z vybranych NNO a pfislusny pocet ,,odpracovanych” hodin, zatimco ostatni ukazatele nikoliv (vice o prlizkumu
SAFE v kapitolach ¢. 6a 7.).

V této kapitole ¢astecné vyuZijeme — po nutnych extrapolacich — pouze zjisténé vysledky ze zkoumani dotacni podpory ¢lent
CRDM za roky 2004 — 2009, tj. za ¢asové obdobi pokryté Studii. Ostatni poznatky jsou pfiméfené pouZity v kapitole ,Pfinos
dobrovolné prace s D + M“ a v nasledujicich kapitolach.

Podpora z vefejnych rozpottli v prepoctu na 1 élena CRDM se v letech 2008 — 2017 v nominélnim vyjadieni vyvijela takto:

Tabulka 7: vyvoj podpory z vefejnych rozpoctii na 1 élena organizaci CRDM a rok — nominalné (v K¢)

— R
koef
764,84 43501 497,04 502,46 487,58 464,83 457,18 49959 507,80 49943 17%
119,17 260,08 126,94 113,19 130,13 13598 12169 12380 123,80 117,48 32%
24546 26501 267,78 313,42 310,21 358,3d 348,35 42256 51259 51962 28%
ostatni (grant.agentury, EU) 6145 5630 5830 61,25 66,38 7181 8665 92,97 100,89 12552 29%
1172,92 101640 950,06 990,32 99430 1030,96 101387 113891 124508 126205 10%
206829 206599 211454 212503 215037 217210 215036 209276 209369 217 884

Udaje o finanéni podpote individudlniho ¢lena CRDM jsou nezbytné pro stanoveni rentability dobrovolné prace v rdmci CRDM

(viz dale tabulka €. 15 a pfislusna kapitola). Na tomto misté si vSak dovolujeme upozornit na omezenou presnost udajl
v tabulce. Pouze Gdaje z prvnich dvou let, tj. 2008 a 2009 obsahuji prvotni sumarizované tidaje z dotaznikd. Udaje za roky 2010
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— 2014 jsou extrapolovany z predchozich let, kdy prizkum probihal (tj. 2004 — 2009). U tdajt poslednich tfech let, tj. 2015 —
2017 pak predpokladame, ze tempo ristu finanéni podpory na 1 ¢lena rostlo stejnym tempem jako podpora D + M z vefejnych
rozpoctl celkem (viz tab. 2a):

Graf 7: Podpora 1 ¢lena organizaci CRDM z vefejnych rozpocth

Podpora 1 élena sdruzeni CRDM z vefejnych rozpoétui

800
700
600
500
400
300
200
100

0 4L L] L] - L
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Rok

*k

OMSMT - neinvestiéni dotace

DOkrajské granty a dotace **

Bobce a mésta **

Dostatni (grant.agentury, EU) **

Podpora na 1 ¢lena (K¢)

V procentnim vyjadieni se podpora z vefejnych rozpoéti v prepoctu na 1 élena CRDM vyvijela takto:

Tabulka 8: vyvoj podpory z vefejnych rozpoétii na 1 élena organizaci CRDM v % z celkové podpory:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

MSMT
neinvestic¢ni
dotace 63,7% 428% 52,3% 50,7%  49,0% 451% 452% 43,9% 40,8% 39,6%

krajské granty a
dotace 10,2% 25,6% 13,4% 11,4% 13,1% 13,2% 12,0% 10,9% 9,9% 9,3%

209%  26,1% 282% 31,6% 312% 348% 343% 37,1% 412% 41,2%

ostatni (grant.
agentury, EU) 5,2% 5,5% 6,1% 6,2% 6,7% 7,0% 8,5% 8,2% 8,1% 9,9%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Graf 8: Procentni zastoupeni jednotlivych vefejnych rozpoctul:
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Ztabulek ¢ 7 a 8 a navazujicich graft je patrné, Ze podpora ze strany MSMT znaéné kolisa. Ve srovnani s celkovym
financovanim D + M z rozpoc¢tu MSMT (tab. ¢ 2a) pak podpora ¢lenti CRDM dosahuje v Ghrnu zhruba dvojnasobnych hodnot
variability — hodnota variaéniho koeficientu 18% pro podporu z MSMT znamena, ze primérna odchylka ¢inila témé¥ jednu
pétinu od celkové vyse podpory(!). V pfipadé krajskych rozpoctl Cini tato primérna odchylka dokonce skoro jednu tretinu od
pramérné vyse podpory (po vylouceni extrémni hodnoty z roku 2009 by variabilita vychazela vsak jen okolo 6%). nejen o malo
stabilnéjsi zdroj Ize povaZovat méstské a obecni rozpocty (var. koef. = 28%), Obdobnou variabilitu pak vykazuji ostatni zdroje
(29%), vzhledem k jejich dopliikovému charakteru vsak toto povaZujme pouze za dokreslujici informaci. Na uklidnénou je tfeba
zavérem poznamenat, 7e Ghrnnd variabilita podpory na 1 ¢lena CRDM ve vy3i 10% je pouze dvojndsobkem variability vydajd
na D + M z verejnych rozpoctl (tab. €. 2a).

vy v

Z grafu . 8 dale vyplyva, Ze soustavny pokles podilu statniho financovani je viceméné Uspésné kompenzovan zvysenim podilu
krajG a obci. MZeme to té7 povaiovat za dilkaz aktivity a schopnosti ¢lenskych organizaci CRDM, nebot naro¢nost sledovani
a vlastni administrace komunalnich dotaci je obecné vyssi, nez je tomu v pfipadé dotaci statnich.

Té7 z hlediska absolutni vy$e podpory na ¢lena je patrné, ze Ubytek zdroji z MSMT je viceméné kompenzovan krajskymi ¢i
obecnimi rozpocty. Konkrétné podpora se do r. 2014 drzi prakticky na neménné urovni kolem 1.000 K¢ na ¢lena a rok a poté
dokonce mirné roste, co? nejspise souvisi s pfechodnym celkovym zvy$enim podpory ze strany MSMT (tab. ¢. 2a). Pokud jde
o tok 2009, tak skokové zvyseni krajské podpory v tomto roce doklddd pouze jednorazovou vyssi uspésnost ¢lent CRDM pfi
podévani Zadosti o dotace a granty nebot viibec nekoresponduje s vyvojem celkové krajské podpory pro D + M dle tab. 2a).

Na prvni pohled bychom tedy mohli byt se stavem financovani ¢lenskych organizaci CRDM spokojeni, aviak jen do té doby,
nez si uvédomime, Ze jsme doposud hovofili o vyvoji v nominalnim vyjadieni. Ocistime-li vSak tento vyvoj o vliv inflace,
nasledné zjistime, e v redlném pojeti poklesla podpora MSMT b&hem deseti let o 350 K& na ¢lena a rok a celkova podpora
pak o 101 K¢:
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Tabulka 9: vyvoj podpory z vefejnych rozpo¢tii na 1 élena organizaci CRDM a rok — oéi$téno o vliv inflace

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

MSMT -
nominalni
podpora 746,84 435,01 497,04 502,46 487,58 464,83 457,18 499,59 507,80 499,43

Celkova
podpora -
nominalné 1172,92 1016,40 950,06 990,32 994,30 1030,96 1013,87 113891 124508 1262,05

Roc¢ni mira
inflace (CSU) 6,3% 1,0% 1,5% 1,9% 3,3% 1,4% 0,4% 0,3% 0,7% 2,5%

Kumulativni
mira inflace 100,0% 101,0% 102,5% 104,4% 107,7% 109,1% 109,5% 109,8% 110,5% 113,0%

MSMT - realna
podpora 746,84 430,70 484,92 481,28 452,72 426,06 417,51 455,00 459,55 441,97

Celkova realna
podpora 1172,92 1 006,34 926,89 948,58 923,21 944,97 92591 1037,26 1126,76 1116,85

Graf 9: Vyvoj podpory z vefejnych rozpoctl v realném vyjadreni

Vyvoj podpory z verejnych rozpocttl v redlném vyjadreni
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Nyni provedeme porovnani vyvoje podpory na 1 ¢lena CRDM ve vztahu k vyvoji makroekonomickych veli¢in (HDP, vydaje SR),
a to obdobné jako bylo uvedeno pro vyvoj podpory D + M celkem v pfedchozi kapitole. Otazky vybéru vhodnych makrovelic¢in
nyni tedy jiz ponechavame bez komentare.
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Tabulka 10: vyvoj podpory na 1 élena CRDM méieny bazickymi indexy (rok 2008 = 100%)

Vyvoj podpory na 1 élena CRDM 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Podpora z MSMT 1,000 0582 0,666 0,673 0653 0622 0612 0,669 0,680 0,669
Podpora z vef. rozpoétil celkem 1,000 0867 0810 0844 0848 0879 0864 0971 1062 1,076

Graf 10: Vyvoj podpory na 1 ¢lena vs. vyvoj makroekonomiky

Vyvoj podpory na 1 élena CRDM vs. vyvoj makroekonomiky
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Celkové zaostavani rlistu podpory organizaci déti a mladeze za rdstem HDP a vydajli SR je na prvni pohled opét patrné. Presnéji
fegeno, zatimco obé& vybrané makroveli¢iny rostou, byt jen mirng, pak podpora vydajd na D + M z MSMT klesa. Nejvyrazn&jsi
pritom je kazdopadné prudky propad podpory z rozpoétu MSMT v r. 2009. V nasledujicich letech pak vyvoj podpory z MSMT
rok od roku vice zaostava nad vyvojem podpory z vefejnych rozpoctl celkem, konkrétné v poslednim zkoumaném roce jiz o
40,6%. Odlisna je situace u vyvoje podpory z vefejnych rozpoctl celkem. Tempo ristu podpory v zasadé kopiruje tempo rlstu
HDP a vletech 2015 a 2016 jej dokonce kratkodobé prevysuje (!). Tento jednorazovy vykyv je vsak spiSe vysledkem
restriktivnich opatfeni v oblasti vydajd SR a nedoklada prilis zvyseni financovani vydajl na D + M z verejnych rozpoctd.

Zavérem provedeme zhodnoceni relativni vySe podpory k SR a HDP. Vzhledem k tomu, Ze vysledkem interniho prizkumu bylo
stanoveni ,ministerské” a celkové podpory na 1 ¢lena, musime nejprve provést zpétnou projekci celkové vyse podpory clend
CRDM, a to zvlast z MSMT a z vefejnych rozpocttl celkem:
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Tabulka 11: zpétna projekce celkové vyse podpory ¢lenti CRDM

_ 2005 | 2000 | 2010 | o1t | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2006 | 2017

Primérna roéni podpora
na élena z MSMT (K¢) 746,84 435,01 497,04 502,46 487,58 464,83 457,18 499,59 507,80 499,43

Primérna rocni podpora na ¢lena
z verejnych rozpoctu (Kc) 1172,92 1016,40 950,06 990,32 994,30 1030,96 1013,87 1138,91 1245,08 1262,05

206 829 206 599 211454 212503 215037 217210 215036 209 276 209 369 217 884

Celkova podpora z MSMT (tis. K¢) 154 468 89873 105101 106 774 104 847 100965 98309 104551 106 317 108 818

O LOER Tl o e PATT A (74 LIS ORUERL GRS 242 504 209 987 200 894 210 446 213 811 223 936 218 018 238 347 260 680 274 980

% z celkovych vydaji na D + M (tab. €. 2a) 72,1% 63,1% 66,1% 66,5% 68.0% 69.5% 69,8% 67,8% 73,5% 78,2%

Z posledniho radku tabulky vyplyva, Ze vletech 2008 — 2015 bylo vice jak 2/3 vydaji na D + M z vefejnych rozpodtl
vynakladano na ¢innost ¢lenskych organizaci CRDM, v letech 2016 a 2017 to bylo dokonce % z celkovych vydaji. To je
vzhledem k jejich masivni a stabilni ¢lenské zakladné pres 200 000 clen( jisté stav vice neZz opravnény. Porovnanim s tab. 7
zjistime, Ze variabilita celkové podpory ¢lenskych organizaci CRDM z MSMT ve vy$i 15,1% se prakticky nelisi od variability
podpory na jednoho &lena (17,0%). Tento poznatek tolik neprekvapi, uvédomime-li si, Ze pocet individuélnich ¢lend CRDM se
v rozmezi zkoumanych let prakticky nezménil. Tutéz ivahu miZeme bezezbytku vztahnout i na podporu z verejnych rozpoctl
celkem (variabilita celkové podpory 10,0%, variabilita podpory na 1 ¢lena rovnéz 10,0 %)

Poznamky k tab. ¢. 11:

a) Hodnoty variacnich koeficient(l citované vyse v textu nejsou v tabulce uvedeny.

b) Udaje o ¢lenské zékladné CRDM uvedené v tabulce vychazeji z pribéiné vedené interni evidence.

V dal$im kroku jiz mGZeme provést porovnani k SR a HDP:

Tabulka 12a: pomér podpory ¢leni CRDM

k vydajum statniho 2008 2009 2010 2011 2014 2016 2017
rozpoctu (v promile)

MSMT vs. vydaje SR

celkem 0,1425%  0,0770%  0,0909%  0,0924%  0,0910%  0,0861%  0,0811% 0,0806%  0,0872%  0,0831%

verejné rozpocty vs.

o 0,2238%  0,1799%  0,1737%  0,1821%  0,1855%  0,1909%  0,1803% 0,1799% 0,2137%  0,2100%
vydaje SR celkem

K hrubému domacimu
produktu (v promile)

MSMT vs. HDP 0,0385%  0,0229%  0,0266%  0,0265%  0,0259%  0,0247%  0,0229% 0,0228%  0,0223%  0,0216%

verejné rozpocty vs.
HDP

0,0604%  0,0535%  0,0508%  0,0523%  0,0528%  0,0548%  0,0506% 0,0505%  0,0547%  0,0545%
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Graf 11: Pomér dotacni podpory élentt CRDM k HDP a k vydajiim SR

Pomér dotaéni podpory élent CRDM k HDP a k vydajam SR
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Pokud abstrahujeme od skokového snizeni podpory v roce 2009, tak od roku 2010 véetné pak mizeme pozorovat relativné
stabilizovany pomér podpory D + M z vefejnych rozpoctt k HDP ve vysi pll promile a nepatrny pokles poméru podpory D + M
z MSMT k HDP. V roce 2016 miizeme poprvé zaznamenat pfiznivy vyvoj v oblasti podpory D + M z vefejnych rozpocti a
Easteend i podpory z MSMT, kdy dochézi k jednordzovému skokovému zvydeni poméru této podpory k vydajim SR celkem.
Davodem je, jak jiz bylo zminéno, znatelné sniZeni celkovych vydajli SR v uvedeném roce. (srov. tab. ¢. 4).
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PRiIJMY Z HAZARDU JAKO ZDROJ FINANCOVANi MLADEZNICKYCH AKTIVIT — HISTORIE A

SOUCASNOST

CRDM a jeji ¢lenské organizace byly mezi prvnimi subjekty, které dlouhodobé usilovaly o zménu zdanéni odvod(i z loterii a
jinych podobnych her (dale jen ,pfijmy z hazardu”). Angazovaly se tak proto, Ze si byly pIné védomy omezenosti financnich
prostfedkil uréenych na volnocasové aktivity déti a mladeZe v rozpoétech MSMT popt. jinych ministerstev, krajd a obci a
hledaly dalsi zdroje na financovani svych aktivit.

Pokud se ohlédneme zpét, je tieba kratce pfipomenout, Ze situace ve zdanéni hazardu byla po dlouhych 20 let (1991 —2011)
prakticky neménna a byla zaloZena na principu tzv. dafiové vyjimky. Znamenalo to, Ze loterijni a obdobné spolecnosti byly
zdanény zcela oddélené od Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, kde bylo stanoveno osvobozeni pfislusnych pfijmu.
ZpUsob zdanéni byl stanoven pfimo v ust. §4, odst. 2 Zakona o loteriich (ve znéni platném do 31. 12. 2011). Na zakladé této
danové vyjimky — velmi zjednodusené fe¢eno — loterijni spolecnosti odvadély ¢ast z jejich hrubého zisku na vefejné prospésny
ucel, ktery si sami urcily, a to tomu subjektu, ktery si téz sami vybraly. Samotna vyse odvodu se stanovila dle progresivni
sazby od 6% do 20% z hrubého zisku (v podstaté rozdilu mezi pfijatymi a vyplacenymi sdzkami). Kone¢nymi pfijemci odvodu
byly nadace, nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti a obcanska sdruzeni. Z hlediska danové teorie se tedy jednalo o
100% danovou asignaci (pfi poskytnuti ,daru” si darce sam urcuje, kam poputuje celad ¢astka dané), coz je princip v ceském
danovém fadu dodnes zcela ojedinély. Verejné prospésny ucel byl pfitom §4 odst. 2 staré pravni Upravy pomérné vagné
ohrani¢en jako ,socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak vefejné prospésny”. Statni organy vykonavajici
statni dozor pritom mély jen omezené moznosti kontrolovat, jak konkrétné bylo s danym odvodem naloZeno. V podstaté
mohly jen vyZadovat Udaje o tom, do které spolecnosti byla jakd ¢astka odevzdana a jak byl obecné deklarovan pfislusny
verejné prospésny Ucel. Je tieba priznat, Ze i v tehdy platném pojeti zdkona o loteriich Slo i dobrovolnou pracis D + M pokladat
za vefejné prospéiny ucel. Dle orientacnich $etfeni CRDM viak $lo o vyslovené okrajovou zalezitost (napf. pFispévky na
vystavbu taborovych zakladen hrazenych v ramci ,,socialni“ oblasti).

Pro nazornost dale uvadime graf vypovidajici o tom, na jaké ,verejné prospésné ucely” odvody z loterii v minulych letech
fakticky sméfovaly. Jedna se sice o priizkum MF CR jen z let 20062009, aviak trend byl po celych zminénych 20 let platnosti
»starého” loterijniho zakona stejny. Patrna byla absolutni dominance vydaj na sportovni tUcely a jejich trvale rostouci trend.
V poslednich zkoumanych letech se vydaje na sport pfibliZily jiz hodnoté dvou miliard ro¢né. Caste¢né vyznamné byly jesté
vydaje obcim. Bylo by nad ramec této analyzy zjistovat, na jaké konecné Gcely prostfedky urcené obcim sméfovaly. Nicméné
socialni oblast, kde jsou zahrnuty zlomkem i zminéné vydaje na volnodasové aktivity D + M, dosahovala celkové hodnot
maximalné jednotek procent. Toté? Ize ¥ici pro véechny ostatni vefejné prospésné ucely. Udaje jsou v tisicich K¢:
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Graf 10: Prostiedky z loterii vénované na verejné prospésné ucely

Prostredky z loterii vénované na verejné prospéesné
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Po dlouholetém usili CRDM, jejich ¢lenskych organizaci a dal$ich subjekt( nastal prvni kladny posun a? v souvislosti s reformou
verejnych financi, a to konkrétné zakonem ¢. 458/2011 Sh., z 20. 11. 2011, o zméné zakon( souvisejicich se zfizenim jednoho
inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakon(. Timto zdkonem byl jiz s Uc¢innosti od 1. 1. 2012 vyznamné
zménén i zakon o loteriich. Do tohoto zdkona byla vioZena nova Cast Sestd, ktera stanovi zplsob zdanéni pfijm0 z hazardu
(presnéji: dil¢iho zakladu odvodu) jednotnou sazbou 20%. Kromé toho byla stanovena pevna cast dil¢iho zakladu odvodu u
technickych her ve vysi 55 K¢ za kazdy hraci pfistroj a den. Nejpodstatnéjsi zménou vsak bylo to, Ze odvody zacaly jiz smérovat
pfimo do statniho rozpoctu, a nasledné se zacaly prerozdélovat mezi statni rozpocet a obecni rozpocty. Majitelé loterijnich
spolecnosti tedy definitivné ztratili moZnost urcovat, kam pfimo bude jejich odvod sméfovat. Nové je toto rozhodnuti na
poslancich Parlamentu CR a zastupitelich niZ$ich Gzemné spravnich celkd — obci a mést. Do druhového tiidéni rozpoctové
skladby nové pribyly danové pfijmové polozky 1351 — ,odvod z loterii a podobnych her kromé vyhernich hracich pfistroji“ a
1355 —,,odvod z vyhernich hracich pftistroja a jinych technickych hracich pfistroja“ (dale souhrnné jen ,odvody z loterii“). Tyto
pfijmy jsou ve statnim zavérecném UcCtu, pfiloze C, uvadény ve skupiné tzv. ostatnich danovych pfijmG. V prvnim roce
ucinnosti novelizovaného loterijniho zdkona (tj. 2012) byly pfislusné pfijmové polozky naplnény v thrnu ¢astkou 1,82 mld. K¢,
pricemz darové inkaso kazdoro¢né roste (viz tabulka 12 b v zavéru této kapitoly). Pferozdélovani dariovych pfijmu ze SR zpét
do obecnich rozpodtll zacalo probihat nejprve v tomto poméru:

= U tzv. technickych her se prerozdélovalo 30% z vybranych odvodl
= U ostatnich loterii se prerozdélovalo 80% z vybranych odvodd.

Samotny pomérny zplsob rozdéleni mezi jednotlivé obce se stanovil podle objektivnich kritérii (pocet hracich pfistroja,
katastralni vyméra obci, pocet obyvatel atd.) a byl dan zakonem o loteriich a Zakonem €. 243/2000 Sb. (zdkon o rozpoc¢tovém
urceni dani).

Bylo by velmi obtizné zjistovat, do jaké miry v souvislosti s posilenim vefejnych rozpoc¢ti o zminéné nové druhy dafiovych
prijm0 dochazi po 1. 1. 2012 k zlep3Seni financovani vydajd na D+M. Nahlédneme-li tabulek ¢. 1 aZz 9, resp. Gdajl po roce 2012,
zjistujeme urcity kladny posun az v roce 2015, v nominalnim a dokonce i v redlném vyjadreni. SnaZit se pfifadit tento vyvojovy
trend pouze novelizaci loterijniho zdkona je vSak mirné spekulativni. Co nelze zpochybnit je to, Ze ve vefejnych rozpoctech
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se objevil novy druh danovych pfijmul, kdezto dfive pfFijmy z hazardu putovaly pfimo z loterijnich spole¢nosti do jimi
vybranych subjektu.

Dal$i posun nastava poc¢atkem roku 2015, kdy MF CR predloZilo do vnéj$iho pfipominkového fizeni dva nové zakony, a to navrh
zakona o hazardnich hrach a s nim souvisejici navrh zdkona o dani z hazardnich her, které mély v souhrnu nahradit tehdy
Ctvrtstoleti stary loterijni zakon. Mezi hlavni body navrhované Upravy patfilo zejména:

= a) Harmonizace legislativy v oblasti on-line sazeni a loterii s pozadavky ES, véetné umoznéni legalniho plsobeni
zahrani¢nich provozovateld

= b) Zajisténi dodateénych fiskalnich prijmd zdanénim hazardnich her na internetu

= ) Priblizeni sazeb dani z hazardu okolnim zemim (diferencované sazby oproti jednotnym 20% — pro technické hry
35%, pro ,zivé” hry, loterie a binga” 30%, pro kursové sazky a tomboly 25%).

= d) Zvyseni celkového vybéru dani az o 6 mld. K¢~

= ¢e) U technickych her jiné procentni rozdéleni vynos(i mezi stat a obce (obce jen 45% misto dosavadnich 80%).

= f) dvojndsobna pevna sazba z jednoho hraciho automatu (110 K¢ za den misto dosavadnich 55 K¢).

Duvodova z prava k novym zdkonim o hazardu se odvoldvala na Programové prohlaseni vlady, dle kterého mél byt snizovan
pocet hracich pfistrojd a tim i lidi, ktefi jsou na hrach zavisli. To mélo i své fiskalni vyjadfeni — roéni naklady na hazard Cinily az
16 mld. K¢, coZ je o cca 10 mld. K¢ vice, neZ dosud stat z hazardu ro¢né vybral.

Pro Ucely této studie mlZeme zcela pominout prechodné platné znéni zakonl pro rok 2016. Po dalSich pozménovacich
navrzich a definitivnim schvaleni zakona €. 187 /2016 o dani z hazardnich her dne 26. 5. 2016, dostala vy$e uvedena ustanoveni
s ucinnosti od 1. 1. 2017 tuto soucasnou podobu:

ad b): definice her na internetu byla do zdkona zaclenéna

ad c) sazby byly v kone¢né verzi sjednoceny na 23%, s vyjimkou technickych her, kde zlstalo 35% dle pdvodniho navrhu
ad e) podil obci zvySen na 65% oproti navrhu, s vyjimkou ostatnich her, kde obcim zGstava jen 30%

ad f) denni sazba z hraciho automatu byla ze zdkona vypusténa a nahrazena ¢astkou 9.200,- za Ctvrtleti

Dale pribyly dvé zcela nové kategorie her, a to ,totalizatorové hry“ a , turnaje malého rozsahu”. Tyto hry jsou zdanény rovnéz
obecnou sazbou 23%.

MoZe CRDM a jeji élenské organizace tento stav povaZovat za Uspéénou tecku za svym dlouholetym bojem za regulaci zdanéni
hazardu? Domnivame se, Ze ano. Do Zivota byl uveden dalsi tzv. zvlastni dafiovy zdkon, ktery mj.:

a) definitivné sméruje dan z hazardnich her pfimo do statniho rozpoc¢tu a obecnich rozpoctl
b) neumoznuje provozovatellm loterii uplatnit Zadné dalsi danové vydaje nez ,,uhrn vyplacenych vyher”
¢) zdaruje pfijmy z hazardu vyssi sazbou ne?Z je obecna sazba dané z pfijmU pravnickych osob

Dale uvadime vyvoj odvodu z loterii do statniho rozpoctu od roku 2012 do soucasnosti. Dafiové inkaso v pfislusném roce vidy
zahrnuje prvni a7 tieti ¢tvrtletni zalohu z pislusného roku a dariové vyporadani z minulého roku. Udaje jsou v mil. Ké:.

Tabulka 12 b — vyvoj odvodu z loterii do statniho rozpoc¢tu v letech2012 - 2017:

2016 2017
Odvod z loterii (dle § 41b, odst.1, 2 a 4)
zakona o loteriich) 1820 2 650 2 450 2590 4 400 42000
Dary ¢eskému olympijskému vyboru na (nebyly (nebyly 430 528 500
télovychovné a sport. ucely odegit.) odegit.) 600 2)

1) vyse dle schvéleného rozpoctu, ro¢ni Gdaje dosud nejsou k dispozici, za 1.- 9. mésic inkasovano 4 120 mil.
2) za prvni pololeti roku pfijaty dary 300 mil., ro¢ni Udaje nejsou k dispozici
3) rocni Udaje nejsou k dispozici, moZznost odecitat poskytnuté dary aZ do vyse 25% dil¢iho odvodu z loterii zGstava zachovana
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Zatimco Udaje o sumarni vysi odvodu z loterii jsou vefejné dostupné (to plati jak pro odvody do statniho rozpoctu,
tak do rozpoctd obecnich), tak spolehlivé Gdaje o poctu uskutecnénych jednotlivych hazardnich her dle kategorii
véetné poctu hracich automatl jsou mnohem hife dosaZitelné. Pfislusnd agenda je v gesci Ministerstva financi, ale
z dGvodU utajeni nebylo mozno ziskat Udaje v odpovidajici strukture. Zejména na komundlni drovni je pak ,regulace
poctu heren a hracich automat(” neobycejné Zivym tématem a pravé probihajici komunalni volby nejsou Zadnou
vyjimkou. Pfitom tzv. technické hry jsou jenom o jeden z druhl hazardnich her pfispivajicich k dariovému inkasu
uvedenému v tab. 12 b.

Téma ,vliv hazardu na statni rozpocet (od reformy verejnych financi do soucasnosti)” by nepochybné vydalo na
samostatnou studii. Zde pouze uvedme, Ze se v oblasti tzv. technickych her prolinaji dvé protichGdné tendence:
z fiskalniho pohledu by bylo vhodné pocet heren a hracich pfistroji maximalizovat. Zdanéni za jednotku hazardu
totiz nelze do nekonecna zvysSovat - to muize vést jen k narlstu tzv. Sedé ekonomiky. Z pohledu spoleé¢enského je pak
naopak Zadouci, aby heren a hracich automatl bylo co nejméné. Celkové lze Fici, Ze v pribéhu let dochazi
k zdsadnimu poklesu poctu jak heren, tak hracich pfistrojli. Zatimco na pocatku devadesatych bylo v republice okolo
130.000 hracich pfistrojl (jeden automat na 82 obyvatel), v dubnu 2018 to bylo jen 7.043 hracich pfistrojl (jeden
automat na 1 503 obyvatel). V roce 2015 bylo v republice 6.100 heren, o dva roky pozdé&ji jen 5.000 heren.
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PRINOS DOBROVOLNE PRACE S DETMI A MLADEZi PRO STATNi ROZPOCET A SPOLECNOST

Organizace D + M poskytuji svymi clendm znacné uZitky ve formé dobrovolné prace. Tato prace je odevzdana détem a mladeii,
potazmo celé spolecnosti. Z jeji podstaty vyplyva, Ze prace je sice odvedena, avSak nikym nehrazena. Samotny fakt, Ze prace
neni hrazena, vsak zdaleka nevylucuje, abychom se nepokusili o jeji ocenéni v penézich — stejné jako u kteréhokoliv
nepenézniho (naturdlniho) pfijmu. Hodnota dobrovolnické prace je nepenéinim pfijmem dané NNO, potaimo celé
spolecnosti. Pokud chceme stanovit jeji hodnotu (v ramci dané NNO ¢i skupiny NNO, celé spole¢nosti), musime obecné vidy
podniknout zhruba nasledujici kroky:

= definovat vybérovy soubor NNO

= definovat ,dobrovolnika“ v rdmci danych NNO (vékovou hranici, popisem obvyklych funkci)

= zjistit pocet ¢innych dobrovolnikl

=  stanovit pravidla pro zapocitavani dobrovolnickych hodin (napf. jak naloZit s dobou pfipravy, , nepretrzitou” sluzbou
na taborech atd.)

= urcit, v jaké strukture ma byt prace sledovana (zejm. rozliSeni mezi , kvalifikovanou” a , nekvalifikovanou” praci

= urcit za jaky ¢asovy Usek ma byt prace sledovdna

=  provést vlastni sbér dat

=  ocenit hodnotu dobrovolnické prace (v jednotné nebo diferencované hodinové sazbé)

=  sumarizovat a vyhodnotit vysledky.

Tabulka 13: Ocenéni hodnoty dobrovolnické prace —za CRDM celkem a na 1 dospélého

- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 AF: 1':’ 4
Pocet &lend GRDM 206829 206599 211454 212503 215037 217210 215036
200276 209369 217884 213429
2 toho akt. dospéli 21 484 18015 19723 19997 16973 19594 23146
(nad 18 | 24 736 25 696 25 097 23 146 25 097
z toho déti 185345 188584 191731 192506 198064 197616 191890
184540 183673 192787 190283
P ho ce
butelsb [Pl 5,28 5,96 5,40 5,53 5,53 5,53 5,53 5,53 5,53 5,53
dospélého tydné
Celkem ho
e 5959050 5702838 5735659 5975209 4880756 5634451 6655864 7113084 7389142 7216893
pravidelna prace
P . hod prace na
: ! 36,03 44,75 37,04 37,20 37,20 37,20 37,20 37,20 37,20 37,20
vikendovkach/rok
Hodin prace na 781095 823445 756584 772979 631396 728897 861031 920179 955891 933608
vikendovych
g::;’:;:ﬁ LS 6741045 6526283 6492243 6748188 5512 151 6363 347 7516895 8033263 8345033 8 150 502

Prameérna més. mzda v|

obl. vzdélavani 22119 23 429 23033 23 775 24 403 24 853 25291 25728 26 711 28 369
Prumerna : 131,66 13946 137,10 141,52 14526 147,93 150,54
i 153,14 158,99 168,86 143,76 168,37
Hodnota dobrovolné
préce (tis. K&) 878 530 891 063 859 447 919 063 800695 941330 1131593 1230214 1326777 1376 294 1079 764 1371 201
816 & 47175 48042 48889 49734 51 634 54 839 46 650
m'k‘)a 1 dosSpElcho (KC | Euyresys 49462 43576 45960 54 636
na 1 dospélého %88 3 207 106 40,6 40,6 40,6 40,6 40,6 40,6 40,6
(dny)
Na 1 dospéléh 3248 3248 = 3248 324,8 3248 3248 3245
a 1 cospeieho 310,6 354,7 3178 3248 3245

(hodiny)
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Z tabulky €. 13 vyplyva konstrukce vysledného vypoctu celkovych vynost, které organizace prostfednictvim dobrovolnické
prace poskytuji spoleénosti. Zpisob stanoveni hodnoty dobrovolné prace pro roky 2008 — 2013 vychazi zejména z vysledkd jiz
zminéného Interniho prazkumu CRDM (kap. €. 4), provadéného v letech 2004 — 2009. Nicméné vétsina ukazatell zjistovanych
v rdmci tohoto prizkumu je viceméné nadcasovych a tedy v podstaté neménnych (napf. primérny pocet aktivnich dospélych,
primeérny pocet hodin a dospélych, pomér dobrovolnikd k celkovému poétu ¢lenti CRDM atd.). To je i diivod, pro¢ bez vétsich
obtiZzi mGZeme extrapolovat zjisténé hodnoty i pro roky 2010 — 2017, kdy jiz obdobny prizkum provadén nebyl. Pokud jde o
samotné ocenéni dobrovolné prace, je pouZita primérna mzda ve vzdélavani z Informacéniho Systému Prdmérnych Vydélka
(dale jen ,,ISPV“) vedeného Ministerstvem prace a socialnich véci. To znamend, Ze v uvedenych letech predpokldadame
homogenni strukturu dobrovolnické prace, jinak feceno, nerozliSujeme mezi praci méné a vice kvalifikovanou, méné a vice
rizikovou.

Ocenéni dobrovolné prace vroce 2014 bylo provadéno nesrovnatelné preciznéjsi metodikou v ramci projektu ,SAFE“,
dobrovolna prace byla v rdmci projektu sledovana analyticky (dle deviti sumarnich pozic klasifikace zaméstnani CZ — ISCO) a
v ndvaznosti na to diferencované ocenovana (s vyuzitim ISPV). Vysledkem je prlimérna hruba hodinova ,mzda“ dobrovolnika
ve vysi 143,76 K¢/hod (vazeny aritmeticky prdmér hodinovych mezd, kde vahami jsou ,,odpracované” dobrovolnické hodiny
v jednotlivych cinnostech: tidici pracovnici; specialisté; technicti a odborni pracovnici; Grednici; pracovnici ve sluzbach a
prodeji; kvalifikovani pracovnici vzemédélstvi a lesnictvi; femeslnici a opravafi; obsluha strojd; pomoci a nekvalifikovani
pracovnici).

Tato presnéjsi metodika je aplikovana téz jako druha varianta ocenéni hodnoty dobrovolné prace v roce 2017. Vzhledem
k tomu, Ze projekt ,SAFE” probihal pouze jednorazové, v casovém obdobi kvéten 2014 az duben 2015, byla pro rok 2017
dopoctena hodnota jedné hodiny dobrovolnické prace pti zahrnuti nasledujicich predpoklada:

1. Vroce 2017 je stejna struktura zkoumanych organizaci jako v r. 2014
2. Stav ¢lenské zakladny téchto organizaci je v r. 2017 stejny v jako v r. 2014
3. Vr. 2017 je stejna aktivita dobrovolnik( i stejna struktura jejich ,,odpracovanych” hodin jako v r. 2014

Jinak fedeno, jedna se o projekci vysledktd pavodniho prizkumu 5/2014 — 4/2015 na rok 2017 v tom smyslu, Ze aktualizovany
byly pouze mediany hrubych mésiénich mezd dle hlavnich tfid CZ-ISCO. (zdroj: czco.cz/csu/czso/struktura-mezd-
zaméstnancu).

Pfi splnéni vyse uvedenych pfedpokladt pak €ini v roce 2017 primérna mzda za 1 hodinu dobrovolnické prace 168,37 K¢ .
Neni bez zajimavosti, Ze tato hodinova mzda téméf absolutné presné odpovida primérné hodinové mzdé ve vzdélavani
(168,86 K¢ / hod) — viz tabulka €. 13

Proto i nasledujici graf ¢. 15, kde je zobrazen objem vyprodukované dobrovolnické price za roky 2008 — 2017, vychazi z
Jtradi¢niho” zplisobu ocenéni dobrovolnické prace, a to priimérnou mzdou ve vzdélavani. Cinime tak proto, Ze ocenéni
hodinové priimérné mzdy dle metodiky SAFE de facto tuto mzdu pouze precizuje, aniz by zvratilo samotny trend.

Poznamka: z dlivodu nesouméfitelnosti hodnot s predchazejicimi lety jiz zde neuvaZujeme metodiku, kdy do aktivnich
dobrovolnikd jsou zapocitani vSichni ¢lenové mladezZnickych organizaci nad 15 let (v minulé Studii je metodika oznacena jako
»SAFE 11“). V tomto pripadé by totiZ jak pocet dobrovolnikl, tak objem dobrovolné priace dosahly vice neZ étyfnasobnych
hodnot. To znamen3, Ze v sloupci ,SAFE | — rok 2017“ i ,,SAFE | — rok 2014“ uvaZujeme — stejné jako v letech predchazejicich —
pouze veskeré aktivni dospélé nad 18 let — vedouci détskych kolektivli, organizacnich jednotek, hlavni vedouci détskych
tabor(.
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Graf &. 13: Vynos dobrovolné prace vytvoieny dobrovolniky v ramci CRDM
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Celkovy objem dobrovolnické prace v CRDM v penéZnim vyjadfeni — v roce 2008 ve vysi 879 mil. korun a v poslednich ¢tyfech
letech jiz pres miliardu korun. — roste zejména v disledku trvalého narlstu primérné mzdy ve vzdélavani, resp. pak mzdy
v jednotlivych kategoriich dobrovolnické prace. Oproti tomu pocet zapojenych dospélych ani pocet hodin dobrovolnickych
hodin na osobu nevykazuje Zadny vyrazny vyvojovy trend. Vysledkem je prakticky shodny objem dobrovolné prace ve dnech
— ten zlstava v celém zkoumaném obdobi v podstaté beze zmény — okolo 40 dnli na dospélého ¢lena a rok. Jesté vymluvné;jsi
je pak zcela shodny pocet hodin na dobrovolnika po vétsinu zkoumaného obdobi ve vysi 324 hodin / dobrovolnika / rok.

Clenové CRDM tedy nejsou jen pasivnimi pfijemci finanénich prosttedkd, ale také sami tyto prostiedky generuji ve formé
Uspor — aktivni dospéli ¢lenové timto zplsobem daruji spolecnosti kazdoroéné stovky milionG korun. Z hlediska ekonomické
teorie se jedna o oportunitni vynosy, neboli naklady, které nemusely byt vynaloZeny. Pro Gcely této Uvahy je lhostejné, kdo

Iu

Lusetfil” tyto osobni naklady — zda je to statni Ci jiny vefejny rozpocet (pokud by na mzdy byly Zadany dotace) nebo zda jsou
to zakonni zastupci déti (pokud by mzdy vedoucich méli hradit ze svého). Vliv dobrovolnické prace na statni rozpocet je tedy
jednoznacné priznivy, a to i v pfipadé, Ze bychom vzali do Uvahy uslou dan z mezd ve vysi 15% (tato skutecnost neni v tabulce

zohlednéna).

V prepoctu na jednoho dospélého ¢lena pak Cini tato hodnota dobrovolné prace od 41 do 55 tis. K¢ rocné. Je to ta ¢astka
vydélku, které se dobrovolnik kazdoro¢né vzdava, aby se mohl vénovat détem a mladezi. Tento dobrovolnicky pfispévek, at
méreny v hodnotovych ukazatelich ¢i v ¢asovych jednotkach, potom predstavuje hlavni ekonomicky pfinos, nicméné
z hlediska poslani a cild CRDM ptinos viceméné vedlejsi.
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SROVNANi METODIK PRO VYCISLENIi PRINOSU DOBROVOLNE PRACE

V predchazejici kapitole jsme naznadili dvé moZnosti, jak systematicky provadét ocenéni dobrovolné prace. Za hlavni
jiz zminénou slabinu popsané metodiky aplikované pro roky 2008 — 2017 mizeme povazovat pravé oceriovani dobrovolnické
prace neménnou hodnotou, tj. primérnou mzdou ve vzdélavani. Dalsi slabinou je samoziejmé dnes jiz ¢aste¢na neaktualnost
dat ziskanych z Interniho prizkumu (probihal v roce 2010 a data za roky 2004 — 2009 byla zjistovana zpétné). Kromé toho se
jiz béhem jeho provadéni a vyhodnocovani ukazaly i dalsi ,drobné” nepresnosti — napf. nejednotnost v zapocitavani hodin na
pfipravu dobrovolnické prace, v zapocitavani ,nonstop” sluzby na letnich taborech atd. Nesmime opomenout ani fakt, Ze $lo
vlastné o anketu — tedy vybérovy vzorek vznikl pravé z téch sdruzeni, ktera se sama rozhodla odpovédét. Pres viechny
naznacené nedostatky miZeme vy$e popsany zptisob ocenéni dobrovolné prace v ramci CRDM povaZovat za relativné piesné
zachyceni hodnoty dobrovolné price vletech 2008 — 2017, a to jak ve vztahu k élenskym organizacim CRDM, tak
k mladeznickym organizacim obecné.

Potteba presnéjsi metodiky pro ocenéni dobrovolné prace se s velkou naléhavosti ukazala zejména v souvislosti s
dlouhodobou pfipravou zdkona o statusu verejné prospésnosti. V ramci poZzadavk(l na zvySovani transparentnosti neziskovych
organizaci se pak setkdvame s navrhy na detailnéjsi evidenci dobrovolniki a vystupl jejich prace. Precizni ohodnoceni
dobrovolnické prace bude dulezZité v blizké budoucnosti pro vyjadfeni spoluti¢asti NNO jako prijemce dotaci a grantd, pro
pfipadny odecet hodnoty dobrovolnické prace od zakladu dané u dobrovolnika — fyzické osoby. Pokud se kdokoliv rozhodne
darovat krev, uz davno se dnes nikdo nepodivuje, Ze se tento dar — nové ,bezuplatny pfijem” zdravotnického zafizeni oceni
jistou hodnotou a v této vysi se snizi zaklad dané prislusného darce. KdyzZ se nékdo rozhodne darovat svij ¢as a um praci s D
+ M v rdmci NNO s timto poslanim, pro¢ by nemél mit obdobné pravo?

A pro¢ vlastné CRDM vénuje takové Usili v oblasti ocefiovani dobrovolné prace v €R, kdy? pojem , dobrovolnik” je
v nasich podminkach jiz 13 let legislativné oSetfen, a to Zakonem ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a 0 zméné nékterych
zakonU? Soucasny zakon o dobrovolnické sluzbé povazuje za dobrovolniky pouze ty osoby, které uzaviely pisemnou smlouvu
s vysilajici organizaci a svoji praci vykondvaji v rdmci projektu akreditovaného Ministerstvem vnitra CR. V redlné situaci aZ 75%
dobrovolnické prace v CR probiha mimo citovany zakon, zakon tedy neakceptuje vétsinu ¢innych dobrovolnikd.

Veskeré dobrovolnické hodiny vsak byly —na rozdil od predchozi metodiky — sledovany v podrobné strukture, a to v ndvaznosti
na kumulované pozice 1 — 9 v ramci klasifikace zaméstnani (zkr. CZ — ISCO). V ramci projektu bylo vsak nutno jednotlivym
pozicim CZ — ISCO priradit analogické pozice typické pro NNO. K tomuto ucelu vydal projektovy tym podrobné instrukce (napf.
pozice 7 — ,Remeslnici a opravafi“ zahrnuje zejména pozice ,stavebni profese — stavby svépomoci, mechanici jizdnich kol,
pracovnik s motorovou pilou, potapéc, strelmistr”). K takto diferencované sledovanym hodindm byla poté pfifazovana
rozdilnd hodinova sazba dle Informacniho Systému Primérnych Vydélkd vedeného MPSV (zkr. ISPV). Tato se pohybuje od
267,22 Ké/hod brutto u Ffidicich pracovnikd do 88,59 Ké/hod u pomocnych a nekvalifikovanych pracovnik(. Metodika pfitom
predpoklada v souladu metodikou ILO jednotnou délku mési¢niho Gvazku 160 hod/més. (v pfedchozi metodice to bylo 168
hod/més., tj. 21 smén).

Popsané rozdily ve zplisobu ocenéni dobrovolné préace dle Interniho prizkumu 2010 (nasledné zpracovaného pracovniky
soukromé V5 Olomouc — Mensik, Vanéckova) na strané jedné a v rdmci projektu SAFE na strané druhé mGzeme shrnout zhruba
do nasledujici tabulky:
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Tabulka 14: Ocenéni hodnoty dobrovolnické prace — srovnani metodik

Oblast metodiky Interni prizkum 2010

o . . 11 &lenskych sdruzeni CRDM
Vybérovy soubor - organizace D+M (anketa - kdo reagoval)

Vybérovy soubor - dobrovolnici:

% u respondujicich sdruzeni 100% z 11 sdruzeni
pocet dobrovolniki cca 7000
% ze véech dobrovolniki CRDM cca 35% (z 20 tis.)
zadavany jen prim. hodiny u
Vybérovy soubor - hodiny kazdého dobrovolnika (za
tyden, rok)

Definice "dobrovolnika" aktivni dospély nad 18 let

zalezelo na respondentech
v r. 2010 zpétné za 6 let
e

jednotna sazba - primérna

Ocenéni dobrovolné prace g s
mzda ve vzdélavani

Mésiéni fond pracovni doby (pro
vypocet priim. hodin. mzdy)

168 hod (21 smén)

SAFE

34 pfimo oslovenych organizaci,
z toho 2 negleni CRDM

organizace si samy ur€ily %
dobrovolnikt (od 1,38% do 100 %)

2 898

13% (z 22 tis.)

pfimé zkoumani 767.533 hodin

vSichni ¢lenové nad 15 let

upresnéni doby pfipravy, sluzby na
taborech

12 mésict (5/2014-4/2015)

pribézné mésicné

Klasifikace ekonomickych Cinnosti
(CZ-NACE) - kumul. pozice 1 -9

diferencovana sazba - dle
Informacéniho Systému Pramérnych
Vydélkd vedeného MPSV

160 hod (20 smén)
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RENTABILITA DOBROVOLNE PRACE

Podpora dobrovolné prace v oblasti volného ¢asu déti a mladeze, at uz pfimou formou (zejm. dotace, granty, dary) ¢i nepfimou
formou (uvolfiovani vedoucich ze zaméstnani, dariové ulevy pro darce), je v mezinarodnim prostiedi béZzna a stejné se déje i
v CR. Vzhledem k této formé podpory jsou viak organizace déti a mladeze vétiinou vnimany vyluéné jako piijemci, spotiebitelé
prostfedki. Tento jednostranny pohled je viak z ekonomického i sociologického hlediska nespravny.

V podnikatelském prostfedi se ke zhodnoceni vynosnosti tj. poméru vystupl a vstupll vyroby ¢i jiné ¢innosti pouzivaji rizné
ukazatele rentability, nej¢astéji zisk v poméru k pfimym ¢i celkovym nakladlm, k vynostim, k obratu, k po¢tu odpracovanych
hodin apod. SnaZme se nyni i my dovést do konce Uvahu o efektivnosti dobrovolnické préace, kdy se nechceme divat na tuto
¢innost v tradi¢nim pojeti, tj. pouze jako na pasivni spotfebu verejnych prostfedkl. Chceme tedy uvazovat kromé vstupd i
vystupy z této prace a pravé vynos dobrovolnické prace, stanoveny v predchozi kapitole, je pro kvantifikaci vystupl
prijatelnym ukazatelem.

Budeme uvazovat klasickou nakladovou rentabilitu. Vzhledem k tomu, Ze jsme dosud pracovali jen s relativnimi hodnotami
vstupll i vystupll (v pfepoctu na 1 ¢lena sdruZeni) i samotny propocet rentability musi vychazet z tohoto pojeti. Z nasledujici
tabulky €. 15 je patrné, Ze at bychom vztahli ukazatele k jednomu ¢lenovi organizace D + M ¢i k jednomu predstaviteli cilové
skupiny, tj. ditéti, dopracujeme se ke stejnym vysledkim:

Tabulka 15: Rentabilita dobrovolné prace s déti a mladezi — propocet na 1 ¢lena organizace

Propocet rentability na 1 ¢lena 2008 2009 2010 2011 2014
organizace SAFE 1)

‘ngs dobrovolné prace (tis. 878530 891063 859447 919063 74932 90035( 885110 800695 941330 1131593

poéet élen CRDM celkem 206829 206599 211454 212503 215037 217210 215036 209276 209 369 217 884
185345 188584 191731 192506 198064 197616 191890 184540 183673 192 787
vynos na €lena (K& / rok) 4248 4313 4 065 4325 3724 4334 5262 5878 6 337 6317

"naklady", tj.podpora na€l. /
rok

2017

1173 1016 950 990 994 1031 1014 1139 1245 1262

"zisk" na €lena 3075 3297 3115 3335 2730 3303 4248 4739 5092 5 055

nakladova rentabilita 262% 325% 328% 337% 275% 320% 418% 416% 409% 401%
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Graf 14: Vynosy, naklady a zisk na 1 élena / rok
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Modifikované pojeti nakladové rentability pro neziskovou ¢innost je tedy nasledujici:
Naklad = pridélené prostredky z verejnych rozpoctl (na ¢lena a rok — viz tab. ¢. 7 — polozka celkem)
Vynos = vytvorena hodnota dobrovolnické prace (na ¢lena a rok — viz tab. ¢. 13)

Zisk na clena je nasledné stanoven jako rozdil vynost a naklad(l na ¢lena a rentabilita jako podil zisku a naklad(. (Ukazatel
»podil V/N“ pouzity ve studii M. Mensika se autorovi jevi jako nadbytecny, nebot z matematickych zavislosti vyplyva, Ze jeho
hodnota je vidy o 100% vys$si nez nakl. rentabilita).

Z tabulky ¢. 14 je patrné, Ze prliiméru jeden ¢len organizace sice spotfebuje ve formé podpory z verejnych rozpoctl okolo
tisicikoruny za rok, nicméné je pro néj dobrovolnickou praci vytvoren prospéch ve vysi tfi — az ¢tyfnasobku této vloZzené Castky.
Z tohoto pohledu je dotacni podpora organizaci déti a mladeze vysoce ziskovym a raciondinim rozhodnutim, kdy jiz v roce
2008 se z jedné koruny vloZenych prostredk( vytvori zisk ve vysi 2,62 K¢, v roce 2017 u? je to 4,22 KC.

DluZno poznamenat, Ze trvaly rast zisku a potaZmo rentability jsou v prvé radé determinovany rlstem priimérné mzdy pfi
nemeénici se vysi podpory na ¢lena (oboji v nominalnim vyjadreni). To v8ak nic neméni na podstaté véci, nebot dobrovolni
pracovnici by pfi pfechodu na prlimérné placenou praci pravé tuto mzdu obdrzeli.

Pro dokresleni situace mlGZeme takto stanovenou ndkladovou rentabilitu v rozmezi 262% — 418% srovnat s rentabilitou
monopolné plisobicich komerénich firem (napt. CEZ). Nésledné bychom zjistili, e rentabilita dobrovolné prace s détmi a
mladeZi jeji hodnotu mnohondasobné prevysuje. Z toho jasné vyplyva, Ze prostiedky z vefejnych rozpoctl vénované pro
organizace déti a mladeze jsou investicemi s vysokou navratnosti a vysokou pfidanou hodnotou.
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FAKTICKA USPORA RODIN V DUSLEDKU DOBROVOLNEHO PROVADENIi VOLNOCASOVYCH AKTIVIT

S DETMI

V predchozi kapitole byla zminéna skutecnost, Ze dobrovolné poskytovana prace pro déti a mladez ,Setfi“ bud verejné
rozpocty, nebo financni prostfedky rodin, podle toho, kdo by mél zminéné aktivity jinak hradit. Zatim jsme uvazovali jenom
hodnotu hodinové primérné mzdy, kterou dobrovolni pracovnici s D + M vénuji organizacim. Organizace déti a mladeZe
plsobi neziskové, tj. samy funguji pouze za naklady, neptipocitavaji si do ocenéni svych aktivit Zadny zisk. Pravidelna ¢innost
je v zasadé poskytovana v tomto neziskovém rezimu, prakticky to znamen3, Ze déti dostanou sluzbu bud'zcela zdarma, nebo
se na nakladech v urcité mite podili (vstupné, zapisné, ¢lenské prispévky, pfispévek na pobyt na tabore atd.).

Pokud by srovnatelné aktivity volného ¢asu byly nakupovany na trhu, museli by tG¢astnici hradit nejen ¢ast pfimych naklada,
ale i dalsi slozky prodejni ceny: rezijni naklady a zisk, pfipadné DPH. Cenu volnocasovych aktivit pro D + M mlzZeme tedy
redlnéji ocenit cenou, kterou by déti musely platit v pfipadé poskytovani srovnatelné sluzby komer¢nim zptsobem. Na trhu
Ize najit nejrliizné;jsi typy aktivit hrazenych komeréné, dale je uveden jejich pfikladny vybér:

Tabulka 16: volnocasové aktivity D + M poskytované komercné

3800 pololeti 2*60 minut tydné 95
55 jedna jizda 220 K¢&/5 jizd 73
3000 rok - 1 hod tydné 67
1800 pololeti 45 — 60 min tydné 72
1100 1x tydné / pololeti 50
2 950 1x tydné / pololeti 113
3850 1 x tydné 4 mésice 226
2 950 1 x tydné 4 mésice 174
300 1x tydné na mésic 69
2 400 2x tycng 2 mésice 138+
2 500 1x tydné 3 mésice 192
9.300 15x hodina 620

narocné (tenis apod.). Nejcastéjsi v praxi pak byly hodnoty od zhruba 100 K&/hod do cca 250 Ké/hod. Za predpokladu takto
stanoveného rozpéti Ize potom zkonstruovat prehled, jakd by musela byt rodici vynaloZena ¢astka za ucelem pokryti stejné
frekvence volnocasovych aktivit, ktera byla zjisSténa z dotazniku v rdmci interniho Setfeni:
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Tabulka 17: propocet uspory pro rodiny v disledku bezplatného provadéni volnocasovych aktivit

Poéet hodin déti 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017
Pocet hodin 1 ditctelrok 56 81 71 71 72 77 79 82 84 86
pravid. ¢innost

Pocet hodin 1 ditetelrok = 140 178 155 160 163 167 170 173 176 178
vikendovky

Poéet hodin celkem 196 259 226 232 235 245 250 255 260 265

Roc¢ni uspora pro 1 dité (Ké/hod
pfi cené srovnatelné
volnocasové komercni aktivity:)

100 Ké/hod 19 600 25900 22 600 23153 23 488 24 457 24 960 25462 25965 26 468
200 Ké/hod 39 200 51 800 45 200 46 307 46 975 48 914 49 919 50925 51931 52 936
250 Ké/hod 49 000 64 750 56 500 57 883 58 719 61 142 62 399 63656 64913 66 170

poéet déti v CRDM 185345 188584 191731 192506 198064 197616 191890 184540 183673 192 787

100 Ké/hod 3632762 4884326 4333121 4457156 4652040 4833035 4789501 4698845 4769118 5102 723
200 Ké/hod 7265524 9768651 8666241 8914311 9304080 9666070 9579003 9397691 9538235 10 205446
250 Ké/hod 9081905 12210814 10832802 11142889 11630100 12082588 11973753 11747 113 1922794 12756 808
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Graf 15: Ro¢ni uspora na dité na zakl. bezplatného provadéni aktivit (100 K&/ hod; 200 Ké/hod; 250 Ké/hod)

Roéni Gispora na dité na zakl. bezplatného provadeéni aktivit

70 000
65 000
60 000
55 000
50 000
45 000
40 000
35000
30 000
25000
20 000
15000
10 000

5000

Ké

’

re

cni uspora

v

Ro

Z tabulky €. 17 a navazujiciho grafu tedy vyplyva, Ze jedné rodiné byly rocné usetfeny prostifedky v hodnoté 20 tis. aZ 66 tis
ro¢né, v zavislosti vybéru zvolené alternativni Cinnosti a jejim ocenéni. VSem zdkonnym zastupcim déti angaZovanych
v élenskych organizacich CRDM byly obdobné radové uietfeny prostiedky od 3,6 do 12,7 miliard roéné.

Model predpoklada, Ze se ceny srovnatelnych volnocasovych ¢innosti ve zkoumaném ¢asovém obdobi neméni. Rozdilna vyse
Uspory v jednotlivych letech je tedy dana vyluéné rlznym poctem hodin déti stravenych v organizacich. Opravnénost tohoto
predpokladu je zdlvodnitelnd i tim, Ze inflace je v rozhodujici mife uréovana rlistem energii, najmd, pohonnych hmot a

potravin, nikoliv téchto, doplfikovych” sluzeb. V této oblasti panuje znacna konkurence a ta drZi v rozmezi zkoumanych let
ceny zhruba na stejné drovni.
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GLOBALNi ZAVERY PROVEDENYCH SETRENI

= Na c¢lenské organizace déti a mladeZe nelze v Zadném pripadé nazirat jako na prosté prijemce verejnych prostredkd.
Tyto organizace generuji znacné hodnoty prostfednictvim dobrovolné prace.

=V dudsledku existence dobrovolné prace dochdzi ke znaénym tGsporam na strané zdkonnych zastupcd déti a ke zvyseni
jejich kupni sily, coz pozitivné ovliviiuje rodinnou politiku.

=  Dobrovolnd price vedoucich soucasné Setfi prostfedky verejnych rozpoctl. Ackoliv vytvareji znaéné hodnoty,
vzdavaji se své mzdy, tzn. na tuto ,mzdu” nejsou obecné zZadany zadné prostiedky z verejnych rozpocta.

= Vypocty jasné dokladaji, Ze relace mezi vstupy (podpora z vefejnych rozpoctll) a vystupy (dobrovolna price ocenénd
prdmérnou mzdou) jsou nékolikanasobné vyssi, neZ je tomu v komerénim sektoru. Tato efektivnost je rok od roku
vyssi, nebot vefejna podpora se prakticky neméni a primérna mzda roste.

=  Objem dobrovolné prace vytvoreny jen v ramci organizaci CRDM se v letech 2004 — 2007 pohyboval zhruba na
dvojnasobku pfijaté podpory pro veskeré volno¢asové aktivity déti v ramci NNO, v letech 2009 — 2017 je to uz tfi- az
¢tyrnasobek.. Znamena to, ze ¢lenové CRDM vytvareji vy$si hodnotu, nez viechny NNO v CR spotiebuji.

= | kdyZ tato studie je zamérena na ekonomickou stranku véci, tak ekonomicka vyhodnost organizaci déti a mladeze je
pouze jednim rozmérem problematiky a nikoliv hlavnim dlivodem pro existenci ¢lenskych organizaci déti a mladeze
a jejich podporu. Jak jiz bylo feceno v ivodu, volnocasové aktivity maji mnohem Sirsi rozmeér a cile: rozvoj socialnich
dovednosti, rozvoj praktickych dovednosti, ob¢anskou vychovu, uméni kooperace v rdmci tymu, prevenci kriminality,
protialkoholni a jinou primarni protidrogovou prevenci, vysledky dobrovolné préce vykonané samotnymi cleny
organizaci pro spole¢nost atd. Po zahrnuti téchto skutec¢nosti do analyzy by podpora mladeznickych vychazela jesté
jako daleko vice vyhodna.

=  Podpora z MSMT a jinych ministerstev je ve zkoumanych letech nestabilni a ma aZ do r. 2014 sestupnou tendenci, a
to jak v béZnych, tak v readlnych cenach. Tento trend se dafi ¢astecné prekonat diky obecnim rozpoctlim, které maji
od r. 2013 mirné vzestupnou tendenci.

=  Podpora ¢lenskych organizaci CRDM je celkové dvakrat nestabilnéjsi ne# celkova podpora volnocasovych aktivit D +
M v ramci NNO.

»  Podil podpory z MSMT i z krajskych rozpoét(i kazdoroéné klesa.

=  Vyvojverejné podpory pro volnocasové aktivity déti a mladeze silné zaostava za vyvojem makroekonomickych veli¢in.
Nejvyraznéji pritom zaostava vyvoj podpory ze strany MSMT.

*  Dlouholeté Usili mlddeZnickych organizaci v éele s CRDM o efektivni vyuZiti pfijma (vynostl) z hazardu pfineslo ovoce
v podobé zcela nového zdkona o dani z hazardnich her. Jde o dalsi dliikaz toho, jak mnohostranny uZitek mladeznické
organizace prinaseji celé spolecnosti.

= Jednoznac¢na metodika pro ohodnoceni dobrovolnické prace ma mnohostranné vyuZiti — pro potreby vnitiniho fizeni
jednotlivych NNO, pro potieby organi statni spravy i CSU, pro objektivni posouzeni ,,vykonnosti“ NNO v ramci CR i
pro jejich srovnani v mezinarodnim meéritku, pro vycisleni vlastniho podilu NNO v pfipadé pridélovani dotaci, pro
ptipadné darové odecty jednotlivych dobrovolnikd atd.
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